COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

En la Ciudad de México, siendo las 17:30 horas del 7 de marzo de 2017, los integrantes
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados de la LXIlI
Legislatura del H. Congreso de la Union, se reunieron en el vestibulo del edificio “E”, de la
Camara de Diputados, ubicado en avenida Congreso de la Unién No. 66, Colonia El
Parque, Delegacion Venustiano Carranza, para celebrar su Décima Tercera Reunion
Ordinaria del Pleno, bajo el siguiente:

Orden del Dia
1. Registro de asistencia y declaracion de quérum.
2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién de proyectos de actas de reuniones
anteriores.

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo de la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, por el que se dan por
atendidas las proposiciones con punto de acuerdo y las solicitudes de gestion o
ampliacién de recursos que le fueron turnadas, relacionadas con el proceso de exameny
discusiéon del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2017.

5. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion de proyectos de opinion de impacto
presupuestario a diversas Iniciativas turnadas a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica.

6. Asuntos generales.

7. Clausura.

1. Registro de asistencia y declaracion de quérum.

Previo al inicio de la Décima Tercera Reunion Ordinaria, el Diputado Charbel Jorge
Estefan Chidiac agradeci6 la presencia de las y los diputados asistentes, se presento
como Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica y dio la bienvenida a
los diputados, Ricardo David Garcia Portilla del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y Rafael Jesus Méndez Salas del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza como Secretarios y al Diputado Francisco Saracho Navarro y
Andrés Aguirre Romero del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
como integrantes de la Comision, de cuyos nombramientos, incluyendo el suyo, se dio
cuenta en la sesion celebrada por la Camara de Diputados el 2 de febrero del presente
ano.
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Acto seguido, el Diputado Presidente solicito al diputado Rubén Alejandro Garrido
Mufioz del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional que fungiera como
Secretario de la reunién e hiciera del conocimiento de la Asamblea el computo de
asistencia.

El Secretario designado dio fe de la existencia de un registro previo de firmas de 39
legisladores y declar6 la existencia de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

Para el desahogo del segundo punto del Orden del Dia el Diputado Presidente solicito a
la Secretaria dar lectura al mismo y someterlo a discusion. Una vez que el Secretario
efectud la lectura del Orden del Dia, lo sometié a discusion, y en virtud de que no hubo
legisladores que quisieran hacer uso de la palabra, el Presidente solicit a la Secretaria
consultara en votacion econémica si se aprobaba, dando como resultado la aprobacion
por unanimidad del Orden del Dia.

3. Lectura, discusidn y, en su caso, aprobacion de proyectos de actas de reuniones
anteriores.

Continuando con el desahogo del tercer punto del Orden del Dia, el Diputado Presidente
solicité a la Secretaria sometiera a consideracion de la Asamblea si se obviaba la lectura
de los proyectos de Actas de la Décima, Décima Primera y Décima Segunda Reuniones
Ordinarias de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para someterlas a discusion
de inmediato, considerando que las mismas fueron enviadas con antelacion.

La Secretaria consultdé en votacion economica si era de obviarse la lectura de los
proyectos de actas, lo cual fue aprobado por unanimidad. Acto seguido el Presidente las
sometié a discusiéon y como no se registraron oradores, sometidas a votaciéon fueron
aprobadas por unanimidad.

4. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, por el que
se dan por atendidas las proposiciones con punto de acuerdo y las solicitudes de
gestibn o ampliacion de recursos que le fueron turnadas, relacionadas con el
proceso de examen y discusién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017.

Para el desahogo del cuarto punto del Orden del Dia, que consiste en la lectura, discusion
y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados, por el que se dan por atendidas las
proposiciones con punto de acuerdo y las solicitudes de gestion o ampliacion de recursos
gue le fueron turnadas, relacionadas con el proceso de examen y discusion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017, el Diputado
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Presidente informé de la cantidad de proposiciones con punto de acuerdo y las
solicitudes de gestién y ampliacion de recursos recibidas en la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica durante el proceso presupuestario 2017, sefialando que a través del
acuerdo se dan por atendidas y que lo mismo se desprende del dictamen de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017. Explicd que sin embargo, la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, nos solicita, para dar de baja definitivamente
todas las solicitudes y puntos de acuerdo, que ademas pasen por el Pleno de la Comision,
independientemente que ya pasaron por el Pleno de la Camara de Diputados y que afio
con afio este ha sido un mecanismo que se ha venido utilizando, y por eso es que lo
sometemos a su consideracion.

Considerando que dicho acuerdo fue enviado con antelacion, solicité al Sefior Secretario
consultara si era de obviarse la lectura de este acuerdo. Sometido este punto a votacion,
fue aprobado por unanimidad. Acto seguido el Diputado Presidente, someti6é a discusion
el proyecto, cediendo el uso de la palabra a la Diputada Minerva Herndndez Ramos.

La Diputada Minerva Hernandez Ramos del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional expuso: “...Primero felicitarle por este cargo, por esta responsabilidad que esta
usted asumiendo. Y yo esperaria de usted mucho mas trabajo que el que hemos tenido
con los presidentes anteriores, Presidente. También esperaria que pronto tuviéramos un
programa de trabajo, nuevo Presidente y nuevo programa y nuevo ejercicio fiscal.
Entonces, lo planteo para su consideracion.

Respecto al punto de acuerdo, me parece que es una mala practica, Diputado. Porque
salvo la mejor opinibn de mis compafieros, pero no queda preciso en qué términos fue
aprobado cada uno de los puntos, que usted habla de mas de 200. ¢ En qué términos fue
incluido en el PEF? ¢ CAmo se reporta? Quiza faltaria un poco mas de informacion. O sea,
estamos a destiempo. Yo creo que para el presupuesto, del ejercicio fiscal que viene no
podemos estar haciendo esta practica. Es un despropésito.

Entre otras cosas recuerdo haber planteado, por qué hice en ese momento varios puntos
de acuerdo, pero uno de ellos tenia qué ver con el anexo del Sistema Nacional
Anticorrupciéon para tener muy identificados los recursos presupuestales que van al
combate a la corrupcion, por todas las instancias involucradas en el PEF. Y bueno, no fue
aprobado. Pero usted dice que todos fueron considerados. Entonces, me parece que hay
un contrasentido.

Igual para muchos comparieros. Yo lei muchos de los puntos de acuerdo y estuve atenta
en el pleno de algunos otros y pues no creo que se hayan atendido de manera favorable.
Entonces, me parece que no necesariamente corresponde a la verdad el resolutivo del
punto de acuerdo...”
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El Diputado Presidente sefiald que se revisaria el por qué la Secretaria de Servicios
Parlamentarios quiere que recaiga un acuerdo de la Comision, para finiquitar y dar de baja
los puntos de acuerdo.

Sefalé que cuando se hizo el dictamen no necesariamente se le dio razén a todos los
puntos de acuerdo y tampoco se vieron favorecidas todas las comisiones dictaminadoras
gue emitieron opinién y que en relacion a la atencién de los puntos de acuerdo se buscara
una mejor manera de resolverlo.

Citd que en el dictamen del Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2017
aprobado por la Comisién, se sefal6 que se atendieron todos los puntos de acuerdo,
solicitudes de gestién y ampliacién de recursos.

La Diputada Minerva Herndndez Ramos: “Es una mala préctica, eso es lo que quiero
destacar, que es una mala practica y que deberiamos evitarla en el presupuesto que
viene, porque no tendria sentido, entonces, que los compafieros, que todos, incluida yo,
nos estuviéramos aqui gastando el cerebro en plantear posiciones que nunca van a ser
discutidas, analizadas para efecto del presupuesto”.

El Diputado Presidente expresé que para el proximo afio se tendra algin mecanismo
que se pueda trabajar en el propio decreto y dar por atendidos los puntos de acuerdo.
Acto seguido solicit6 al diputado Ricardo David Garcia Portilla del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional que diera lectura a parte del cuerpo del dictamen
aprobado el pasado 10 de noviembre.

El diputado Ricardo David Garcia Portilla, sefialé que en el mismo cuerpo del dictamen
se incorporaron el nimero de proposiciones con punto de acuerdo que el mismo ya se
aprob¢ tanto en la Comision, como en el Pleno de la Camara de Diputados.

En uso de la palabra, la Diputada Minerva Herndndez Ramos expreso: “Diputado
Presidente, yo sugeriria que quiza para el préximo ejercicio pudiéramos tener esto con
oportunidad antes de que se dictamine el PEF, y por otro lado, que pudiéramos tener, si
se aprueba, si se rechaza, cada uno de los puntos de acuerdo y asi es mucho trabajo.
Pero cada uno se aprueba, se rechaza y las razones. O sea, para mi eso seria realmente
una practica parlamentaria. También lo dejo en la mesa”.

El Diputado Presidente solicitd a la Secretaria Técnica que realizara consulta a la Mesa
Directiva a efecto de saber si es necesario continuar con esa practica y sugirié que tal vez
se pueda mejorar la redaccion del articulado.

El Diputado Presidente cedi6 la palabra al diputado Herminio Corral Estrada.

El Diputado Herminio Corral Estrada del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, manifesté que es una simulacién la discusiéon del presupuesto, que no hay
oportunidad para que se evalle con franqueza y se determine con objetividad lo que el
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pais necesita. Refirid que las demandas de la poblacion respecto a los proyectos del PEF
2017, no han sido atendidas de manera oportuna por los legisladores de las comisiones
correspondientes. Sefialé que la Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica sesiona muy
poco en la discusion del paquete econdmico y la compar6 con la Comisién de Hacienda
en la que se da mas negociacion y debate por los temas de ingresos. Reiterd que en el
presupuesto hay simulacion y no se informa con certeza sobre la atencién a todas las
proposiciones y no se hace un trabajo con la responsabilidad que se tiene. Sugirié hacer
un trabajo mas organizado, estando conscientes que la estrechez econémica no permite
que se tomen en cuenta todas las proposiciones, y propuso que los integrantes de la
Comision revisaran con objetividad si hay proyectos de beneficio para el pais.

El Diputado Presidente cedid la palabra al diputado Juan Romero Tenorio.

El Diputado Juan Romero Tenorio del Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneracion Nacional se sumé a las manifestaciones de la diputada Minerva
Hernandez y del diputado Herminio Corral respecto a la credibilidad de los diputados,
porque al aprobar un presupuesto, técnicamente hacen imposible la revisién puntual de
cada una de las proposiciones que se presentan por diputados y senadores. Expreso que
esto no va a modificarse mientras no tengamos voluntad politica para modificar esta
practica que viene mal y demerita el trabajo de los legisladores. Afirmé que el dictamen es
una obligacion que impone el reglamento, en la que se debe emitir una opinién técnica de
cada una de las proposiciones, lo cual se hace imposible por la brevedad del plazo para la
revision del presupuesto. Y agregd que mientras no haya voluntad politica no se
modificara la practica que demerita el trabajo de los legisladores.

El Diputado Presidente cedio la palabra al diputado Jesus Salvador Valencia Guzman.

El Diputado Jesus Salvador Valencia Guzman del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, dijo que la gran mayoria de las opiniones para el presupuesto no
fueron tomadas en cuenta. En el caso de la Comisién de Nifiez que él preside comentd
qgue si fueron atendidas pero no se vio reflejado nada de la opinion en el presupuesto,
sugiri6 que en este periodo se tenga mayor comunicacion con las Comisiones que
participan directamente. Opin6 que debe haber mayor comunicacion con las comisiones,
gue las que también participan directamente.

El Diputado José Antonio Estefan Garfias del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, refirid que el presupuesto no se limita solamente a lo que ve la
Comision de Presupuesto, viene ya con un sesgo muy fuerte de parte de las diferentes
comisiones. Dentro de las comisiones tenemos la participacién de diferentes partidos
politicos que representan intereses de los sectores en cada uno de las comisiones que se
atienden. Voy a poner un ejemplo. En el campo, los que venimos de estados marginados
como Oaxaca, peleamos que nuestras organizaciones sociales sean escuchadas porque
nosotros tenemos procesos de produccion agricola marginales o de subsistencia. Y lo que
pretendemos practicamente es lograr la mayor parte de subsidios que nos permitan
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sobrevivir. A diferencia de los que representan el bajio y norte del pais en los que buscan
gue los recursos del campo se concentren en la comercializacion, mejorar los procesos de
caracter manufacturero e industrial.

Sefalé que conoce Comisiones que presentaron solicitudes que rebasan la capacidad del
tamafio y la importancia de la Comision, y agregé que todas las Comisiones deben actuar
con responsabilidad y el Ejecutivo tiene la obligacion de enviar un anteproyecto de
presupuesto que se vincule a lo que podriamos decir, seria un plan nacional o un proyecto
o la plataforma o las prioridades de cada uno de los sectores que tenemos que revisatr.

Sugirié organizar una reunion con las directivas de las diferentes comisiones, para que
ese cumulo de demandas genere criterios para equilibrar el desarrollo social del pais.
Coincidié en que se debe tener un esquema de revisién para dar una opiniéon basada en
la realidad.

El Diputado Presidente cedio la palabra al diputado German Ernesto Ralis Cumplido.

El diputado German Ernesto Ralis Cumplido de Movimiento Ciudadano coincidié con los
demas diputados respecto al tema de cédmo se construye el presupuesto y como llega a la
comisién, las dudas que se tienen en el tema de las asighaciones y en las opiniones que
presentan las Comisiones. Comentd que hay temas muy importantes respecto a lo que el
Ejecutivo ha prometido de construir presupuestos Base Cero, hacer una reestructuracion,
una reingenieria en el tema presupuestario que permita darle a los mexicanos los
recursos que realmente requieren.

Menciond que las reasignaciones presupuestarias que se aprueban, lejos de resultar un
acto positivo o benéfico, termina por resultar un acto discrecional.

Propuso tener una mesa de debate, en donde todos los temas se dialoguen, y los
legisladores puedan, previo al presupuesto, tener el borrador de lo que significaria la
construccién del Presupuesto.

El Diputado Presidente cedi6 la palabra al diputado Francisco Javier Santillan
Oceguera.

El Diputado Francisco Javier Santillan Oceguera del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, coment6 que es evidente que como grupos parlamentarios se
ha votado con pleno conocimiento en los presupuestos que se han realizado. El cuerpo
técnico de la propia comisién deberia discutir con la estructura administrativa de la
Céamara de Diputados, una propuesta especifica de como desahogar algunos de los
aspectos que se han sefialado e indudablemente todas las opiniones que generaron cada
una de las comisiones; puntualiz6 que no se puede afirmar que se aprobd un presupuesto
sin que cada uno de los grupos parlamentarios hubiese jerarquizado cada uno de sus
aspectos fundamentales.
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Sefialé que debe quedar claro que como representantes populares y como parte de los
grupos parlamentarios es determinante, porque asi lo establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, llegar a lo posible en un presupuesto sumamente delicado
con una gran complejidad politica y econdémica para el pais y todo lo que se votd en su
momento se analizd llegando al limite de las posibilidades para dar respuesta a los
problemas gue se estaban viviendo.

Finaliz6 diciendo que no seria correcto que quedara en la opinion publica la idea de que
se ha votado el documento de politica publica mas importante de este pais, sin saber qué
era lo que se estaba haciendo; y que cada uno asuma su responsabilidad ya que se tuvo
la oportunidad de expresar su punto de vista, cuando ese documento se voto.

El Diputado Presidente cedio la palabra a la Diputada Alejandra Gutiérrez Campos.

La diputada Alejandra Gutiérrez Campos del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, sefial6 que después de que se aprobd el primer presupuesto en esta legislatura,
se comentd en esa misma mesa y se pidié puntualmente a quien presidia la presidencia
en su momento, que no volviera a suceder el tema sobre la entrega de lo que presentan
los municipios, los diputados y otros organismos, ya aprobado el presupuesto.

Agrego que al aprobar el presupuesto no se tenia la informacién de las opiniones que dan
las comisiones, porque de nada serviria que se tengan sesiones y sesiones para su
aprobacioén y posteriormente remitirlas, si no se toman en cuenta.

También coincidié con el diputado José Antonio Estefan Garfias, que se debe observar
desde el Plan Nacional de Desarrollo y ser muy puntuales hacia dénde va el pais, poder
aprobar un Presupuesto de Egresos de la Federacién de manera responsable.

Sefialé que se debe tener conocimiento de la informacion de las opiniones que emiten las
comisiones, y en consecuencia, cada uno ver cuales son los puntos que les interesa
analizar a profundidad, sin perder de vista que es un presupuesto general en las cuales se
debe cubrir las necesidades y prioridades para el pais.

Concluy6 en que confiaba en la capacidad del Presidente y en sus buenos oficios politicos
y técnicos para buscar un mecanismo, para que en el Presupuesto que viene se tenga la
informacion antes de la aprobacion, ya dependera de cada uno de nosotros a qué le
dedigue mas tiempo; cada quien tiene conocimiento en particular de los temas, pero si lo
importante es que podamos tener esta informacion previo al dia de la aprobacion para
poder hacer un andlisis.

El Diputado Presidente cedi6 la palabra a la diputada Maria de la Paz Quifiones
Cornejo.

La diputada Maria de la Paz Quifiones Cornejo del PRI, aclar6 que no est4 de acuerdo
con lo que se dijo sobre que hay una “simulacién” que mucho dafio hace a los diputados;
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aseguro gue su grupo parlamentario y diputados de otros grupos se han esforzado y dado
lo mejor en el andlisis, en el dictamen y en su aprobacion.

El Diputado Presidente, agradecié todos los comentarios. Informé que la Comision
recibio solicitudes de ampliacion por mas de 800 mil millones de pesos, que se hizo un
recorte original de aproximadamente 23 mil millones, mismo que por el incremento en la
Ley General de Ingresos terminé en 190 mil. Puntualizé que si acomodamos un recorte de
190 mil, mas una posible ampliacién de 800 mil millones, estariamos hablando del 20 por
ciento del total del Presupuesto necesario para dar gusto o darle acuerdo favorable a
todas las solicitudes de las comisiones.

Finalmente, sefialé que la comisién se ve muy limitada para poder atender todas las
demandas, y al final terminen siendo los grupos parlamentarios los que llegan a un
acuerdo general que se traduce en el dictamen. Aclar6 que el acuerdo se construyd por
todos y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se votd con el 90 por ciento de los
votos a favor de practicamente todos los grupos parlamentarios, salvo el caso del Partido
MORENA.

El Diputado Presidente cedi6 la palabra al diputado Herminio Corral Estrada.

El diputado Herminio Corral Estrada, sostuvo que es una “simulacion” toda la
tramitologia y llegada de los proyectos a los que se refirié el Diputado Presidente de 800
mil millones, porque verdaderamente no se puede hacer nada.

Consider6 que es una “simulacion” la mecéanica en la construccion del Presupuesto
porque, en efecto, las Comisiones presentaron proyectos de ampliaciones, los estados,
municipios, organismos etcétera, de los cuales no hubo tiempo de analizarlos. También
agregé que atenderlos significa valorarlos, evaluarlos, y en su caso aceptarlos, pero
también desecharlos, por un tema de falta de recursos.

El Diputado Presidente, sefial6 que se hara la consulta a la Mesa Directiva, para saber si
es necesario continuar con esa politica y que es probable que se necesite modificar para
el 2018 la redaccion del articulado en algun transitorio. Agregé que no guede como
pendiente ni en rezago tantos puntos de acuerdo que quedaron sin materia al aprobarse
el Presupuesto.

El Diputado Presidente cedio la palabra al diputado Juan Romero Tenorio.

El diputado Juan Romero Tenorio sefialé que hay municipios que presentaron proyectos
para obra hidraulica, drenaje, seguridad publica, espacios deportivos pero la dindmica no
permitié considerarlos en el decreto de Egresos, y el hecho real es que la necesidad sigue
existiendo y seguramente se repetira el siguiente afio.

Agreg6 que no se puede ignorar la necesidad y la solicitud en garantia al derecho de
audiencia o de solicitud de los propios promoventes, propuso darle un tramite expedito y
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enviarlo a las Secretarias competentes para que ellos determinen si lo pueden considerar
en su programa.

El Diputado Presidente cedid el uso de la voz al diputado J. Apolinar Casillas
Gutiérrez.

El diputado J. Apolinar Casillas Gutiérrez del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, le parecié un contrasentido el decir que fueron atendidas las necesidades que
hicieron valer los estados y municipios; que coincide con el planteamiento del diputado
Herminio Corral Estrada, de que no fueron atendidas. Sugirié informar que ya no hay
materia para atenderlos o darles curso o no fue posible atender el pedimento en virtud de
que rebasaba las capacidades de los propios ingresos.

El Diputado Presidente cedio la palabra al diputado Pedro Luis Noble Monterrubio.

El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, dijo que en términos del articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el primer péarrafo dice expresamente que a
toda propuesta de aumento o creacién del gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos,
es decir, el proyecto una vez que se aprobd en octubre la Ley de Ingresos, después el
Proyecto de Presupuesto de Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso distinta al financiamiento, o compensarse con reducciones en otras provisiones de
gasto. Agreg6 que la mecénica que se sigue en la comision es que si una pretension de
recursos en cualquiera de las comisiones, no trae aparejado el impacto de a donde se va
a reducir o cémo se va a compensar o cOmo se va financiar en la propia Ley de Ingresos,
no puede ser obsequiada esa peticibn de recursos, por lo que propuso no poner por
atendida sino desechada o alguin otro término.

El Diputado Presidente solicité al diputado Ricardo David Garcia Portilla diera lectura
al dictamen que esta publicado en la Gaceta Parlamentaria y comentdé que el acuerdo
refleja lo que en el propio dictamen se aprobd y se voté mayoritariamente a favor.

El diputado Ricardo David Garcia Portilla, dio lectura al parrafo relativo al tema que
ocupa la discusion del cuarto punto del orden del dia, referido en la pagina 18 del
dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de decreto del
PEF Fiscal 2017: “A través de este instrumento —del dictamen— la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica dictamina la procedencia de todos los puntos de acuerdo
sefialados y atiende las solicitudes de las instituciones y asociaciones civiles, de gestion o
ampliacion de recursos propuestos por los legisladores, mismas que para las propuestas
procedentes han sido incorporadas en el cuerpo final del proyecto de Presupuesto que se
somete a la consideracion de esta soberania. Las opiniones de las comisiones ordinarias
fueron valoradas por esta Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica para incluirse en el
presente dictamen”.
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El Diputado Presidente cedid la palabra a la diputada Minerva Hernandez Ramos.

La diputada Minerva Hernandez Ramos: “Atendiendo incluso lo que comenta mi querido
amigo, el diputado Noble, o sea, el tema es que precluyeron, el tema es que si estan
incluidas en el dictamen no tendriamos por qué estar votando esto y en todo caso, decir, 0
sea, mueren por inanicién, porque ya no hay materia o porque precluyeron.

El hecho concreto que quise destacar y, perdon, seria una amplia discusion, es que es
una mala practica y que no debemos incurrir en ella otra vez. Y coincido, suscribo integro
lo que cada uno aqui expreso, ese era el proposito”.

El Diputado Presidente, reiter6 que se acordd hacer la consulta juridica a la Mesa
Directiva y si no procede, se veréa la forma de redactar de una manera mas pertinente en
el articulado del PEF, pudiendo ser en un articulo transitorio, en su caso se hara la
redaccion correspondiente para evitar que regresen a la comision. Ya que juridicamente
tiene que haber alguna votacién que permita darlos de baja, para no tenerlo como
pendientes.

A su vez, solicitd a los legisladores se sostuvieran en la redaccién que ya votaron para no
caer en contradiccion, solicitd que se enviaria a sus correos la pagina 18 del dictamen, en
la que se expresa que si se atendieron y revisaron, pero no necesariamente se les dieron
recursos, porgue darle el si a todo implicaria 800 mil millones mas 200 mil del recorte,
mas los puntos de acuerdo.

El Diputado Presidente cedio la palabra al diputado Herminio Corral Estrada.

El diputado Herminio Corral Estrada, expresé al Diputado Presidente que lo que si es
cierto es que no se conocieron ni valoraron las opiniones de las comisiones con respecto
a las ampliaciones. Que no lo hicieron.

El Diputado Presidente solicitd a la Secretaria consultar en votacion econémica si era
de aprobarse el acuerdo, lo cual fue efectuado y el resultado de la votacion fue su
aprobacién por mayoria.

5. Lectura, discusion y, en su caso, aprobaciéon de proyectos de opinién de impacto
presupuestario a diversas Iniciativas turnadas a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

El Diputado Presidente, informé que la Mesa Directiva tomo nota de la solicitud de retiro
de la opinién respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide el
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, de la diputada Marisol
Vargas Barcena. Que respecto a la opinion de la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se abroga la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente, y que expide la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, ya se habia votado en el pleno, de tal
manera que ya no es necesaria la aprobacion de esa opinion.
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Subray6 que se hizo esa aprobacion sin la opiniébn de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, porque de acuerdo al Reglamento no es vinculante la opinién, en razén
de lo anterior se retiran ambos Proyectos de la votacion.

El Diputado Presidente solicitd a la Secretaria sometiera a consideracion de la
Asamblea si era de obviarse la lectura de los proyectos de opinién citados lo cual fue
aprobado por unanimidad.

El Diputado Presidente, someti6é a discusion los proyectos de opinion, concediendo el
uso de la voz al diputado Témas Octaviano Félix.

El diputado TOmas Octaviano Félix del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democréatica comentdé que en dias pasados se habia convocado, y por razones que
desconocid se pospuso la reunion. Subrayé que la iniciativa 2 de la cual se dijo que no
hay materia para discutir dado que fue aprobada este dia en el Pleno, en el resumen
enviado se habla de un impacto presupuestal por la cantidad de 145.5 millones, sin
embargo segun la opinién del Comité del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, no
tiene ningun impacto.

Agreg6 de qué sirve emitir una opinién de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica,
si no van a ser tomadas en cuenta en el pleno, y solicité al Diputado Presidente que esté
al pendiente y se convoque con mas frecuencia para discutir esos temas y no haya una
contradiccién en los asuntos.

El Diputado Presidente, aclar6 que no se recibié por parte de la comision dictaminadora
ninguna situacion de urgencia que hiciera sesionar con mayor anticipacion, manifesto
desconocer las razones por las cuales la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
decidié agendar el Dictamen en la Orden del Dia. Dio lectura al Articulo 69, inciso 4, del
Reglamento: “Las opiniones contribuyen a formar el criterio para la elaboracion de los
dictdmenes de las comisiones, pero en ningun caso seran vinculatorias”. Sefialé que por
ello no es obligatorio para una Comisién dictaminadora tomar en cuenta las opiniones que
haga la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Afirmé que si hay una diferencia entre el Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas y lo
que la Comisién iba a plantear, dado que se trabaja con base en lo que entrega el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, pero que con la metodologia interna de la Comisién
se revisé y arrojé un aproximado de 140 millones. Agregd que se buscaria la manera de
regular las opiniones de impacto presupuestal y se estudiaria a fondo el reglamento.

El Diputado Presidente cedio la palabra a la diputada Maria Esther Scherman Leafio,
Presidenta del Comité del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

La diputada Maria Esther Scherman Leafio precisé: “...No es un asunto que el Centro
como tal decida nada mas. Todos los documentos que el Centro de Finanzas produce van
a dar a las manos -y aqui hay varios de sus integrantes— de todos los integrantes del
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comité para su opinién respectiva. Y hemos recibido opiniones en donde hemos realizado
andlisis de los resultados que nos envia el Centro de las Finanzas.

Estas opiniones han sido valoradas y en algunas ocasiones hemos hecho adecuaciones a
los dictamenes que se envian, a los documentos, perdon, opiniones de impacto que se
envian para que se incorporen ya a las decisiones que tome el pleno. Yo lo que quiero
sefalar es eso, que no es el Centro de Finanzas con sus muy pocos colaboradores y muy
pOCOoS recursos que realiza el analisis y asi lo suelta, como si nada.

Los integrantes de las comisiones... Bueno, también el Secretario es integrante de la
comisién y lo sabe, recibe muchisima informacién de cada uno de los tramites que se
presentan para ratificar la presentacion de iniciativas ante el pleno”.

El Diputado Presidente, agradeci6 el comentario de la diputada Maria Esther Scherman
Leafio y agreg6 que el articulo 18 de la Ley de Presupuesto establece que a toda
propuesta de aumento, creacion del gasto del proyecto del Presupuesto de Egresos
debera agregarse la correspondiente iniciativa de ingresos. Dio lectura al tercer parrafo
del mismo: “Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unién, al elaborar los
dictamenes respectivos realizardn una valoracion del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
de la Camara de Diputados, y podran solicitar opinion a la secretaria sobre el proyecto del
dictamen correspondiente”. Subrayd que es una instancia adicional directa y también se
puede hacer directamente con el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

El Diputado Presidente cedi6 la palabra al diputado Sergio Lépez Sanchez, quien
sefialé que seria importante revisar el tema de lo aprobado en el Pleno respecto a la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y tener una opinibn acerca de si genera
impacto presupuestario en la Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica y, por otra parte,
la Comisién de Medio Ambiente manifestd en su dictamen propiamente que no genera un
impacto presupuestario. Insistié6 en que el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
revise con detenimiento la metodologia y el disefio que aplican cuando emiten una opinion
de impacto presupuestario. Pidi6 se revisara lo ocurrido en el pleno respecto a que no
coincidié lo que aprobaron y lo que se tiene en la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Agreg6 que en el caso particular de las opiniones que se estan valorando, respecto al
tema de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas de México, presentado por el Diputado
Victoriano Wences Real del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, y la iniciativa presentada por la diputada Ivanova Pool Pech del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, que tiene que ver con la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Propaganda
Gubernamental y Comunicacién Social Reglamentaria del Articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reforma el articulo lo. de la Ley de
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Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién, el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas no valoré la existencia de un sistema de consulta indigena a cargo de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el cual cuenta con un
presupuesto anual aprobado por la Camara de Diputados, habiendo desarrollado al
menos 13 consultas a pueblos y comunidades indigenas sobre diferentes temas. Hizo el
llamado al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas porque si bien es verdad que no
es vinculatoria la opinién de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, en la practica
parlamentaria si es considerada o valorada la aprobacién de determinada reforma o
iniciativa.

El Diputado Presidente cedi6 la palabra a la diputada Maria Esther Scherman Leafio.

La diputada Maria Esther Scherman Leafio, sefialé “... Uno, esta Comision fue tan
generosa de escuchar a quienes laboran en el Centro de Finanzas para que
entendiéramos el método que se aplica para hacer los respectivos impactos.
Probablemente el diputado por algin motivo no pudo acompafarnos, pero este lo lamento
mucho porgue estuvieron aqui los integrantes del Centro de Finanzas. Dos. El articulo 18
prevé que la Comision, en este caso de asuntos indigenas, se relna y antes de
dictaminar tenga también una pre reunién, diriamos asi, con el Centro de Finanzas para
hacer un dictamen apegado en donde haya un acuerdo respecto a las diferencias que
tuviesen los integrantes por mayoria de la comision. Y la otra, que el articulo 69 del
Reglamento de la Camara prevé especificamente que para emitir una opinion distinta a la
que se conoce por el Centro de Finanzas, se cuentan con 30 dias para su emision. Es
también algo que tenemos que valorar. Porque queremos que nos adivinen el
pensamiento, que sepan que no estamos de acuerdo nada mas porque ya lo pensamos.
No, hay un tiempo especifico, son 30 dias. Entonces, estan informados, compafieros, si
hay alguna inconformidad pues cambiemos el reglamento, porque asi lo dice el
reglamento de la Camara de Diputados, y asi lo hemos cumplido eh. No sé si haya algun
comentario diputado. Le agradezco mucho sus aportaciones, estamos a sus érdenes”.

El Diputado Presidente cedi6 la palabra al diputado Andrés Aguirre Romero.

El diputado Andrés Aguirre Romero, manifestdé ser Secretario de la Comision de Medio
Ambiente y aclar6 que sobre el dictamen de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, fue analizado con el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas y no
representaba ningln impacto presupuestal.

El Diputado Presidente cedid la palabra al diputado Juan Romero Tenorio.

El diputado Juan Romero Tenorio menciondé que de acuerdo a lo que se turné a la
Comision de Medio Ambiente, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica debe emitir
una opinion por lo que no est4 de acuerdo en que no sea vinculante, de acuerdo al
articulo 18 de la LFRH, puesto que es una disposicion de orden publico, la cual no se
puede obviar. El diputado adjunt6 que el trabajo de los legisladores se debié apegar al
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orden normativo, a fin de evitar la ilegalidad en los procesos que definen el presupuesto y
el impacto del mismo.

El Diputado Presidente contest6 al diputado Juan Romero Tenorio sefialando que a su
punto de vista no es ilegal lo que aprob6 la Camara de Diputados.

Y dio lectura al articulo 69 del Reglamento “El turno para efectos de opinién, procede para
solicitar a las comisiones ordinarias 0 especiales, que coadyuven en la elaboracion del
dictamen, con las que hayan recibido el turno de las minutas, las iniciativas, las
observaciones, etcétera.

La comision a la que corresponda opinar, debera remitir su parecer a la comision
dictaminadora, en un plazo maximo de 30 dias, a partir de la recepcion formal del asunto.
La opinién debera ser aprobada por mayoria absoluta de la comision que la emite. Si
vencido el plazo no se hubiese formulado la opinién, se entendera que la comision
respectiva declina a realizar dicha opinion”.

Sefalé que dicha solicitud fue recibida en septiembre en la Comision de Presupuesto y
Cuenta Pdublica, aplicando el articulo 69, fraccion 1l del reglamento, la Comisién
dictaminadora puede determinar que se entendid por declinada y lo adecuado seria tener
las opiniones en 30 dias.

El Diputado Presidente cedio la palabra a la diputada Maria Esther Scherman.

La diputada Maria Esther Scherman Leafo, sefial6 que en el caso de la iniciativa
preferente la comision debera remitir su parecer a la dictaminadora en un plazo maximo
de 10 dias naturales, de lo contrario se entendera su declinacion.

Pidi6 la palabra el diputado Ricardo David Garcia Portilla para comentar algunas
modificaciones que se hicieron en el dictamen que modificaron el impacto presupuestal y
dio lectura a lo que sefiala el propio dictamen en su articulo séptimo transitorio, “Las
erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de la presente ley, deberan
cubrirse con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en la Comisién Nacional Forestal, para el presente ejercicio fiscal y
los subsecuentes”.

El Diputado Presidente solicité a la Secretaria someter a votacion econdmica si eran de
aprobarse los proyectos de opinidbn de impacto presupuestario de diversas iniciativas
turnadas a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica. Sometido a votacion el quinto
punto del orden del dia, por unanimidad fueron aprobados los proyectos de opinion
citados.
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6. Asuntos generales.

El Diputado Presidente informé6 que de conformidad a lo dispuesto en el Articulo Décimo
Tercero Transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2016, se presentara al Pleno de la Camara de Diputados, el Quinto Reporte Bimestral de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, sobre el seguimiento a los plazos y
compromisos de informacion previstos en el mismo decreto. El reporte bimestral contiene
una relacién de todos los articulos dentro del PEF 2016, que consignan diversas
obligaciones para varias dependencias, entidades e instituciones, en relacién a
compromisos de informacién dentro del quinto bimestre, asi como el cumplimiento de las
mismas.

Concediéndole la palabra a la diputada Minerva Hernandez Ramos, manifestd: “... yo
quisiera decir que estoy convencida de que uno de los principales reclamos de la
ciudadania es el ejercicio escrupuloso y transparente del gasto, especialmente, de cara a
la situacion de las finanzas nacionales que privan en la actualidad. Una y otra vez el
gobierno federal ha convocado a los ciudadanos a apretarse el cinturdn, pero no se ve lo
mismo del lado del gobierno federal, se ven situaciones de exceso en los gastos. Un dia
nos enteramos, por ejemplo, que el gobierno se gasté casi 100 mil millones de pesos en
el blindaje de autos oficiales. Otro dia se da a conocer que el exdirector de Pemex,
paseaba todos los dias en helicéptero de su casa a su oficina, y que viajaba a la playa
con cargo al erario publico. Otro ejemplo de estas incongruencias esta en el gasto que
encontramos en el ejercicio fiscal de 2016, donde los recursos excedentes sobrepasaron
los 651 mil millones de pesos, que equivale al 14 por ciento del presupuesto que
aprobamos en esta soberania. Y lo peor, es que la mayoria de estos recursos fueron
destinados al gasto operativo de dependencias del gobierno federal. En un estudio
comparativo, encontramos que el 63 por ciento de este incremento, Diputado Presidente,
se destiné a cubrir gasto operativo de las dependencias del Ejecutivo. Por ejemplo, la
Secretaria de Energia, ejercié 11 mil 500 por ciento mas de lo que aqui aprobamos en
esta Camara de Diputados. Otra dependencia que por tercer afilo consecutivo si tuvo
recursos extra para gastar, fue la propia Presidencia de la Republica, que aument6 en mil
633 millones de pesos respecto a lo que aprobamos aqui. En la SCT tuvo un incremento
del 27 por ciento, se erogaron mas de 28 mil millones de pesos del originalmente
presupuestado. Hacienda también gast6 de mas 20 mil millones de pesos, que
representan un incremento del 71 y medio por ciento del presupuesto original. En el caso
de Gobernacion, 16 mil millones de pesos adicionales, un incremento equivalente al 23 y
medio por ciento. Eso lo comento porque este es el seno natural donde se debe dar
seguimiento al gasto de la nacién.

Por otro lado, las areas sensibles como campo, salud, ciencia y tecnologia y desarrollo
social, terminaron con mas de 13 mil 200 millones de pesos de recortes adicionales.
Mientras eso sucedia, en esta Comision de Presupuesto pues voltedbamos a otro lado, y
ni siquiera hemos hecho un intento por dar seguimiento al gasto que aprobamos en el
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PEF, ni hemos cuestionado a la Secretaria de Hacienda sobre los criterios para la
asignacion de estos recursos excedentes de manera estrictamente unilateral.

Y eso sucede en parte porque en menos de dos afios esta comisién —lo digo con todo
respeto y con todo carifio— ha cambiado tres veces de presidente, ya que pues los dos
compafieros anteriores hicieron de esta Comisién, pues como un paso a una participacion
politica de otra naturaleza, y bueno, todos sabemos el desenlace.

Esto nos pone en una situacién de omisién, diputado presidente. Ante un grave problema
en la discrecionalidad del uso de excedentes que se generan a lo largo del ejercicio fiscal.
Hemos, creo yo, fallado, lo digo con mucho respeto como Comision, en actuar en
consecuencia a las circunstancias que privan en el pais, para generar medidas de
austeridad, de rendicion de cuentas y de control efectivo de la corrupcion en materia de
gasto.

Hemos fallado también porque entre los asuntos turnados a la Comision, entiendo, no
tengo claridad, no sé si esta actualizada la pagina de la Comisién, pero al menos hay 50
iniciativas —yo diria— en la congeladora. Este hay que, y todas ellas refieren al
establecimiento de medidas de control en el gasto.

Una de estas iniciativas es la que yo he dado por llamar, de cirugia mayor, es la Ley
Federal de Presupuesto, hay muchas que refieren a ajustes a esta ley, y que, pues tiene
la intencion de modificar al menos 17 aspectos en materia de control de gasto
contemplados en la actual legislacion. Queremos pues que esta reforma que es
impulsada por varios legisladores de distintos partidos, pueda ser la columna vertebral
gue sostenga la accion del gobierno en materia de gasto para que en lugar de seguir
lesionando las Finanzas Publicas, podamos propiciar que el gasto publico se convierta en
un vehiculo para el crecimiento, Diputado Presidente.

Nosotros pues, sostenemos que en México no podemos seguir gastando mucho y
gastando mal, y para que esto suceda, sera indispensable que esta comision a su digno
cargo, por su tercer presidente, se ponga las pilas y genere los consensos necesarios
para obligar a que los gobiernos y los poderes gasten bien los recursos que son del
pueblo de México.

Y me atrevo a hacer este planteamiento en este momento, porque yo hace tres semanas
les dirigi una cartita al presidente y a todos los integrantes de la comision, y pues a la
fecha no he tenido una respuesta sensible.

Diputado presidente yo quisiera mostrarles un cuadrito. Aqui pueden ver 10 dependencias
federales que son las que se llevan mas de 400 mil millones de pesos de este gasto
excedente de 651 mil. Creo que estamos obligados, no podemos ser ciegos ante estas
circunstancias, es un amable llamado Diputado presidente. Hagamos grupos de trabajo,
citemos al secretario de Hacienda, revisemos el cierre del ejercicio que practicamente el
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ultimo reporte trimestral de la Secretaria de Hacienda es la Cuenta Publica del 2016. No
podemos permanecer de brazos cruzados. Es mi llamado. Es cuanto, Diputado
Presidente”.

El Diputado Presidente cedi6 la palabra a la diputada Maria de la Paz Quifiones
Cornejo.

La diputada Maria de la Paz Quifiones Cornejo solicit6 a la diputada Minerva
Hernandez le enviara la informacion antes mencionada, para tener conocimiento del
tema.

El Diputado Presidente cedio la palabra al diputado Vidal Llerenas Morales.

El diputado Vidal Llerenas Morales, reiter6 varias observaciones que hizo en la Junta
Directiva; la primera que se acordara un encuentro formal con funcionarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, a los encargados de hacer el dltimo informe
trimestral de Finanzas Publicas (Cuenta Publica).

Llamé la atencidon sobre el remanente del Banco de México; si en verdad se uso para lo
que dice la ley, ¢ por qué la deuda soélo se reduce en 70 mil millones?, mientras que el
remanente es de doscientos mil aproximadamente. Que respecto a las “famosas”
transferencias que esta habiendo a los fondos de pensiones de PEMEX, CFE, son temas
gue seria importante dialogar y tener una explicacion.

Sefialé que se puede ver en el informe que presenta el Auditor Superior de la Federacion,
respecto a que son tendencias que se dan en el tiempo en los ultimos afios. Agreg6 que
el reporte del auditor, llama a establecer mecanismos de control en la Ley del
Presupuesto y en la de Contabilidad como en la de Asociaciones Publico-Privadas para
poder tener mayores elementos de control.

Manifestd coincidir en que es muy limitado el ejercicio de discusién presupuestal de la
Céamara de Diputados; afiadié que la vigilancia legislativa al ejercicio de la evolucion de
los ingresos del gasto, también lo es. Lo cual se ve reflejado en la diferencia del
presupuesto aprobado y ejercido que es de aproximadamente 2 puntos del PIB.
Ejemplificando que para este afio ya se sabia que se tendria un remanente de operacion
del Banco de México arriba de 250 mil millones de peso.

Establecié importante mencionar: 1. Tener un intercambio de opiniones con el personal
gue elabor6 la cuenta, los informes trimestrales para que se pueda conocer e intercambiar
opiniones sobre esos temas. 2. Que de manera inusual, las iniciativas de modificaciones a
la Ley de Ingreso, a la Ley de IEPS, y a la Ley de Hidrocarburos que tienen que ver con
los precios de la gasolina y con el Impuesto Especial a las Gasolinas, éstas se aprobaron
con conocimiento de que se iban a incrementar las gasolinas, porque estaba claro en las
leyes.
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Por otra parte, sefialé que la practica parlamentaria en este Congreso es que la Comision
de Hacienda dictamine las iniciativas de ingreso y la Comisién de Presupuesto dictamine
el presupuesto y otras leyes que tienen que ver con el presupuesto como la Ley de
Asociaciones Publico Privadas o la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Dijo desconocer por qué la Mesa Directiva decidi6 rectificar el turno, porque el turno inicial
s6lo era Hacienda, y después ahi, “alguien” lo envié también a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica. Dado el interés que hubo de muchas fracciones
parlamentarias, de convocar a un periodo extraordinario en enero para discutir la Ley de
IEPS, de hidrocarburos y la Ley de Ingresos, en lo que las fracciones parlamentarias se
comprometieron. No se hizo el periodo extraordinario, sin embargo ya en el periodo
ordinario se tendra que dar un cauce de cémo se van a dictaminar y ver el sentido del
voto de cada una de las fracciones parlamentarias, en esos temas.

Finalmente propuso organizar una ruta para que la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica y la Comision de Hacienda y Crédito Publico dictaminen las distintas iniciativas
que han presentado los grupos parlamentarios en materia de Ley de Ingresos, de Ley de
IEPS, de Ley de Hidrocarburos; tener una discusién para que cada grupo parlamentario
dé sus opiniones y enfrente ante la opinién publica la posicion que cada uno tiene con
respecto a esos temas.

El Diputado Presidente cedio la palabra a la diputada Maria Esther Scherman Leafio.

La diputada Maria Esther Sherman Leafio, considerd pertinente que se tenga una ruta
critica para ése y muchos otros temas, pero también habl6 de la opinion publica, respecto
a lo que se dice en los medios.

Sefialé que se debe revisar y analizar realmente los gastos que ejerce cada legislador,
para los viajes y asesores con los que cuenta, respecto a las actividades legislativas que
cada diputado realiza.

El Diputado Presidente cedi6 la palabra al diputado José Antonio Estefan Garfias,
guien comento6 respecto al planteamiento de la diputada Minerva Hernandez Ramos, que
también a él le ha tocado revisar como ha estado el presupuesto autorizado respecto al
presupuesto finalmente ejercido y considera que el estudio y el problema no se limita al
2016. Enfatiz6 que se tienen mas de 15 afios con diferencias importantes entre el
presupuesto autorizado y el ejercido, lo peor es que cuando se revisan los conceptos en
los que se gastan, resultan ser conceptos que no abonan en mucho al desarrollo
economico y social del pais. Sefial6 como ejemplo que hay un afio en el que se habla de
servicios informaticos de la Secretaria de Gobernacién por casi tres mil millones de pesos
mas, pero no informan en qué le ayudo al pais. Sefialé que fue un sobre ejercicio fijado en
un area en la que no se establecieron criterios prioritarios para que asi se hiciera; que
sectores como el campo, salud y educacién terminan siendo los més afectados, porque si
bien hay un sobre ejercicio respecto a lo autorizado, existen reducciones importantes en
esos tres sectores, afectando a los distritos.
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Opind que se deben revisar y establecer nuevos criterios legislativos para darle realmente
transparencia al ejercicio de los recursos publicos. Sefial6 que es demasiada
discrecionalidad en sectores que no tiene por qué haberlo y que llegd el momento de
revisar por lo menos de los ultimos 15 afios a la fecha, cual ha sido el comportamiento y
darlo a conocer, no solo mediaticamente, sino establecer una nueva estrategia y una
nueva reglamentacion respecto a esos informes parciales que llegan a la Camara y que
nunca se revisan. Manifestd que se pueden tener luces de alerta si se organizara la
Comision cada bimestre y revisara lo que pasa, entre lo presentado en un bimestre
respecto al que sigue y los primeros dos meses sufren modificaciones en el segundo
bimestre. Comentd que no se puede seguir tolerando en un pais que se jacta de estar
trabajando en leyes de anticorrupcion, en las que todos se dan cuenta que las cosas no
estan funcionando adecuadamente.

Se unio a la propuesta que hizo el diputado Vidal Llerenas Morales, y fundamentalmente
la diputada Minerva Herndndez Ramos, sobre el disefiar un esquema que le dé
seguimiento al gasto, y a la diputada Maria Esther Sherman Leafio también, para darle
seguimiento y mayor transparencia a las cosas. Sefial6é que la poblacion vive confundida y
le tratan de desviar la atencién, cuando la verdad esta en los grandes rubros del gasto
gue no son prioritarios para el desarrollo del pais.

El Diputado Presidente cedio la palabra al diputado Juan Romero Tenorio.

El diputado Juan Romero Tenorio, sefiald6 que tomando en cuenta las participaciones
anteriores, se resumirian en una propuesta en asuntos generales, que es la
comparecencia del titular del ramo o un grupo de trabajo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para revisar esas modificaciones en cuanto al ingreso y el egreso de
2016. Y sugiri6 que la Junta Directiva deberia poner a consideracién del pleno de la
comision esa propuesta que se deriva de las dos intervenciones que le antecedieron.

El Diputado Presidente, sefial6 que el tema del IEPS de las gasolinas la mayoria de los
integrantes de la Mesa Directiva de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
solicitaron el turno a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, entendiendo que
cuando se dictamina un impuesto le corresponde inicialmente a la Comisién de Hacienda
y Crédito Publico dictaminar, cuando se crea un impuesto que genera ingresos
adicionales. Pero cuando se elimina un impuesto de tal magnitud cuya eliminacion
representa mas de un punto del PIB y 200 mil o mas miles de millones de pesos,
eliminarlo implica un recorte presupuestal de una magnitud que afecta el presupuesto
publico de una manera importante.

Sefalé que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica no puede ser omisa en
participar en la discusion de algo tan importante que no es bajar un impuesto, es recortar
el presupuesto federal de un tamafio tan grande que seria duplicar el recorte que se tuvo,
méas que duplicar el recorte que se tuvo este afio, en un escenario de crecientes altas
tasas de interés que van a presionar el gasto publico por el lado del servicio de la deuda,
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con un tipo de cambio que también le ha afectado al servicio de la deuda, en un escenario
donde en el recorte de 190 mil millones en el gasto programable no se incluyen 87 mil
millones de pensiones que fueron reasignadas dentro del gasto programable, de gasto en
infraestructura o gasto directo en programas a pensiones y no se ve en el recorte esos 87
mil millones. Mencion6é que el recorte al gasto programable ha tenido graves impactos
para los rubros a los cuales estaban designados, por lo que era de suma relevancia
discutir dichas alteraciones presupuestarias, a fin de determinar los rubros afectados y
ello motivé que la mayoria de la Junta Directiva solicitara que también se turnara a esta
Comision.

Contest6é al diputado Vidal Llerenas Morales, sobre en qué se usO el remanente,
argumentando que lo revisé y la informacién que tiene es que fueron mas de 200 mil
millones de remanentes de operacion del Banco de México, el 70 por ciento se fue al
pago anticipado de deuda y los otros 60 o 70 mil millones se fueron al Fondo de
Estabilizacién, en activos que estan para proteger a la economia nacional frente a
contingencias; el dinero se invirtié en activos.

El Diputado Presidente cedio la palabra al diputado German Ernesto Ralis Cumplido.

El diputado German Ernesto Ralis Cumplido agregd que la Comision requiere tener
controles presupuestales. También agregd que es necesario que la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica sea mas activa y genere interaccion al convocar a los
secretarios. Sugiri6 que cuando haya modificaciones presupuestales en cada secretaria
de mas del 5 por ciento tengan que venir a la Camara de Diputados a explicar cdmo se
estan gastando el dinero. Sefalé que falta mas accién por parte de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica en la cual se debe buscar que los recursos se ejerzan de
manera correcta.

Finalmente, solicité a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica trabajar en el control
presupuestal, el andlisis permanente, el seguimiento de los recursos, de la aplicacion de
los mismos y del destino de los propios recursos para que siempre esté garantizado que
lleguen al lugar indicado.

El Diputado Presidente, hizo uso de la palabra agregando que a fin de mes se entregan
a la Camara de Diputados los pre-criterios de politica econémica; que ese seria el
momento oportuno para solicitar la explicacion de los pre-criterios, a través de la visita de
la Unidad de Planeacion Hacendaria, asi como de algunos funcionarios mas y discutir
todos los temas que le preocupa a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Solicit6 a la Secretaria Técnica que tomara nota sobre lo que sefal6 la diputada Minerva
Herndndez Ramos y también hacer un analisis puntual de todas las estadisticas
excedentes de gastos de las dependencias, porque le llamaba la atencién que energia
gaste mil y tantos por ciento més, 11 mil 500 por ciento més lo que debia ser en alguna
partida.
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La diputada Minerva Hernandez Ramos aclaré que eran 160 mil millones de pesos para
PEMEX y 160 mil millones se van a la CFE, el Diputado Presidente aclaré que son las
aportaciones a los fondos de pensiones. La diputada Minerva Herndndez Ramos replico
gque eso no podia ser.

El Diputado Presidente indic6 que se pedir4 a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico una explicacion de todo lo que manifesté la diputada Minerva Hernandez
Ramos, dado que debe tener alguna explicacién de lo que se ha llamado sobre ejercicios,
porque una parte de ello puede ser sobre ejercicio en funcibn de que hubo mas
recaudacion y otro puede ser aquel que no se presupuesté porque viene de aquellas
fuentes de ingreso que tiene un fin especifico, las cuales no se presupuestan y en ese
sentido cada afio hay ampliaciones porgue asi lo marca la ley, entonces son ampliaciones
automaticas porque tienen un fin especifico, precis6 que la mayoria de las modificaciones
son por esa causa.

Sefialé que se comunicaria con la Presidenta de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico para establecer cual es el mecanismo que se pretende seguir en la Comision de
Hacienda y Crédito Publico para que juntos dictaminen los pendientes, entre ellos los
temas de las gasolinas y determinar un procedimiento en los préximos dias.

El Diputado Presidente cedio la palabra al diputado Juan Romero Tenorio.

El diputado Juan Romero Tenorio, considerd que es reconocible la pretension que tiene
el Diputado Presidente de dar respuesta a las inquietudes de los diputados sobre los
excedentes de 2016. Los articulos 19, 20, 41, 58, 59 etcétera de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se refieren a las transferencias que se
realizan con base a los excedentes, que hubo un gasto que se justifica con los
excedentes obtenidos.

Insistié en la propuesta que se derivé de las intervenciones de los diputados, en que es
necesario que los secretarios expliguen a la Camara de Diputados los excedentes y el
gasto de los mismos, porque oficialmente no se tiene una version que realmente explique
a la ciudadania y a los propios diputados la situacién del presupuesto.

El Diputado Presidente cedid la palabra al diputado Vidal Llerenas Morales.

El diputado Vidal Llerenas Morales, se refiri6 al cuarto informe trimestral de finanzas,
gue funciona como una cuenta publica en el macro porque ya se tiene conocimiento de
los ingresos y egresos; y que se tendrian preguntas especificas como la que sefalo la
diputada Minerva Hernandez Ramos sobre la transferencia de 360 mil millones de pesos
a Secretaria de Energia, que después la transfiere a CFE y a PEMEX para asuntos de
pensiones, habria que ver qué tan sostenible es dado que ya van varios afios que lo
hacen.
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Sugirié que la Comisién deberia organizar una reunion con los funcionarios de Hacienda
para hacerles preguntas especificas para que el personal conteste dudas que el propio
Auditor Superior de la Federacion manifiesta en las auditorias.

El Diputado Presidente, sugirié a los legisladores hacer una serie de preguntas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que se abrirda un periodo para hacerlas llegar y
esperar sus respuestas.

El Diputado Presidente cedid la palabra a la diputada Minerva Hernandez Ramos.

La diputada Minerva Herndndez Ramos, expresé que “En la comision —perdoén,... En la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, donde funjo como
secretaria, acordamos plantear a esta comision, pero yo como estoy en las dos lo planteo
agui también, la posibilidad de sesionar de manera conjunta porque es bien importante
dar seguimiento a todas las observaciones, como comenta Vidal Llerenas, del auditor
superior para efectos de tomarlo como insumo para el presupuesto del ejercicio que
viene. Seria un ejercicio bien valioso. Lo pongo aqui en la mesa, lo voy a pedir
oficialmente en la Mesa Directiva en la Comision de Vigilancia”.

El diputado José Antonio Estefan Garfias enfatiz6 que, como parte de las atribuciones
de los legisladores, primero se tiene que verificar el estado que guarda el presupuesto
aprobado para después poder analizar las observaciones que emitio la Auditoria Superior
de la Federacion.

El Diputado Presidente cedi6 la palabra a la diputada Maria Esther de Jesus
Scherman Leafio.

La diputada Maria Esther de Jesus Scherman Leafio, agreg6 que ella y la diputada
Minerva Herndndez Ramos son integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion y plante6 una reunion con la Comisién. Sugirié realizar un
Orden del dia conjunto para que se tenga un fin especifico.

El Diputado Presidente manifestd que esperara la comunicacion de la Junta Directiva de
la Comision de Vigilancia, previa agenda.

7. Clausura.

No habiendo mas asuntos que tratar, el Diputado Presidente Charbel Jorge Estefan
Chidiac, declar6 clausurada la Décima Tercera Reunion Ordinaria de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, correspondiente a la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unién, siendo las 19 horas con 50 minutos, del dia 07 de marzo de 2017, haciéndose
constar un quérum final de 39 legisladores.

22



